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mer 1075 Personen umfasst. In allen
drei Fillen sind die Blauhelme einsame
Wichter tiber eingefrorene oder vollig
versteinerte Konflikte.

Seit den 1990er Jahren traten dann
zusehends interne Konflikte und asym-
metrische Kriege an die Stelle von zwi-
schenstaatlichen Konflikten, wihrend
zugleich der Zerfall des Ostblocks ei-
nen Konsens zwischen den stindigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats ermog-
lichte.

Friedensmissionen entstanden in
der Regel auf der Grundlage von Frie-
densvertrigen, deren Einhaltung die
UN-Truppen gewihrleisten sollten. Thr
Mandat sah weiterhin vor, in von Biir-
gerkriegen erschiitterten Landern zur
Wiederherstellung eines ,dauerhaften
Friedens“ beizutragen. Dazu zdhlten
unter anderem humanitire Aufgaben,
Einhaltung der Menschenrechte und
Aufbau von Sicherheit sowie die Ent-
waffnung und Demobilisierung der
Konfliktparteien.

Die Linge der Resolutionstexte ist
in dieser Zeit von ein bis zwei auf tiber
15 Seiten angewachsen, ein Zeichen
fiir eine Entwicklung, fiir die der UNO-
Jargon das Wort ,Christmas tree man-
date*! gepréigt hat: Die Mandate wer-
den beladen wie Weihnachtsbiiume,
ufern aus, ihnen fehlt die klare Gewich-
tung der einzelnen Ziele. Mit dem Er-
gebnis, dass die Missionen unverhilt-
nismiRig aufgebliht wurden. Die mit-
unter {iberzogenen Erwartungen der
Staaten sowie der Umstand, dass die
Vereinten Nationen permanent damit
beschiftigt waren, schwelende Konflik-
te nicht wieder aufflammen zu lassen,
erschwerten letztlich nachhaltige ge-
meinsame Friedensbemiihungen.

Die im Laufe der 2000er Jahre in Bu-
rundi durchgefiihrten Einsitze verdeut-
lichen beispielhaft die scheinbar endlo-
sen Anstrengungen der UNO, die nétig
sind, um Recht und Staatlichkeit in ei-
nem Land wiederherzustellen. Das Aru-
sha-Friedensabkommen vom 28. Au-
gust 2000 setzte zunichst der Gewalt
ein Ende, die damals bereits mehrere
hunderttausend Menschenleben gefor-
dert hatte. Es folgten die Mission der
Vereinten Nationen in Burundi {Onub)
im Jahr 2004 sowie die Einrichtung ei-
nes Integrierten Biiros (Binub) 2006.

2007 kam der strategische Plan der
Kommission fiir Friedenskonsolidie-
rung hinzu, die das Abgleiten instabiler
Staaten in den Krieg verhindern helfen
oder sie nach einem beendeten Krieg
unterstlitzen soll.

mitunter ohne klare Zustimmung des
betroffenen Landes, wihrend die re-
gionale und internationale Unterstiit-
zung oft nur zogerlich erfolgt (wie et-
wa vergangenes Jahr in Burundi). Ahn-
liche Schwierigkeiten gibt es in Mali,
wo im Norden ein Zustand der perma-
nenten Unsicherheit herrscht und tiber
10000 Personen im Rahmen der Multi-
dimensionalen Integrierten Stabilisie-
rungsmission der Vereinten Nationen
(Minusma) im Einsatz sind.

NaturgemiR finden viele Friedens-
operationen in einem gefihrlichen
Umfeld statt - gefihrlich sowohl fiir
die Blauhelme, die, wie zuletzt im Mai
2016 in Mali, zur Zielscheibe werden,
als auch fiir die Bevolkerung. Der Bra-
himi-Bericht aus dem Jahr 2000 hat-
te betont, dass die Blauhelmsoldaten
dazu befdhigt werden miissten, nicht
nur sich selbst, sondern auch andere
Teile der Mission und deren Mandat
zu verteidigen. Der Schutz der Zivilbe-
volkerung wurde daraufhin zu einem
Schliisselprinzip der Friedensmissio-
nen erhoben.

Die Mandate beziehen sich immer
ofter auf Kapitel VII der Charta. Und
bei bestimmten Missionen haben die
Blauhelme inzwischen ausdriicklich
die Moglichkeit, in Notwehrsituationen
auch ,robuste® Mittel anzuwenden. Sie
durfen also nicht nur zur Selbstvertei-
digung Gewalt einsetzen, sondern auch
dann, wenn eine schwere und unmit-
telbare Gefahr fiir Zivilisten besteht.
Unter einem solchen Mandat 14uft seit
2011 die Mission im Siidsudan, ebenso
wie die 25000 Mann starke Monusco-
Stabilisierungsmission in der Demo-
kratischen Republik Kongo.

Mit robusten Mitteln
zum Frieden

Im Lauf der letzten 70 Jahre haben sich
UN-Missionen also sehr veréndert: von
cher statischen Operationen mit ein
paar hundert Mann, die als Wachpos-
ten aufgestellt wurden, hin zu multidi-
mensionalen Missionen mit tausenden
Mitgliedern, deren Mandat auch Frie-
denserzwingung und Gewaltanwen-
dung abdecken kann.

Vor dem Hintergrund ihrer Erfah-
rungen haben die UN den operativen
und konzeptionellen Rahmen ihrer
Friedensmissionen durch die soge-
nannte Capstone-Doktrin 2008 forma-
lisiert.” Dadurch konnten erhebliche
Fortschritte bei der Truppenausbil-
dung und der Durchsetzung einer Null-
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toleranzstrategie im Fall von sexuellen
Ubergriffen erzielt werden, auch wenn
diese bedauerlicherweise weiterhin vor-
kommen.

Durch ein Minimum an gemeinsa-
men Regeln, Standards, verfahrens-
weisen und Vorbereitungen lisst sich
auRerdem die Einrichtung einer Frie-
densmission im Anschluss an einen Be-
schluss des Sicherheitsrats beschleuni-
gen. Zu diesem Zweck wurden am Sitz
der Vereinten Nationen in New York
neue Strukturen wie die beiden Haupt-
abteilungen Friedenssicherungseinst-
ze (DPKO) und Unterstiitzung Feldein-
sitze (DFS) ins Leben gerufen.®

Lisst sich aus diesen Anstrengun-
gen schlussfolgern, dass die UNO eine
- in dieser Form einzigartige - inter-
nationale Armee auf die Beine stellen
will? Es ist durchaus fragwiirdig, ob die
beschriebenen Entwicklungen sich im
Einklang mit der UN-Charta befinden,
da Letztere nach Auffassung einiger
Fachleute ausschlieBlich die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten regelt.

Der Hippo-Report scheint diese Be-
fiirchtungen indirekt aufzugreifen. Er
fordert vier grundlegende Neuausrich-
tungen der Friedensmissionen: Ers-
tens soll der Hauptfokus in Zukunft
auf Konfliktprivention und politischen
Konfliktlésungen liegen. Uber Konzep-
tion und Durchftihrung der Missionen
soll die Politik entscheiden. Anders
ausgedriickt: Ein Friedenseinsatz darf
keine Notlosung sein, auf die man zu-
riickgreift, weil kein Friedensvertrag
zustande kommt oder keine Friedens-
bereitschaft erkennbar ist.

80976
Monuc (DR Kongo)
Unmil {Liberia)
Unmic (Sudan)
Unifil {Libanon)

47778
Unamsil (Sierra Leone)
Unmicet (Osttimor)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zweitens miissen die Missionen,
deren Aufgabe es ist, Friedensprozesse
zu férdern und zu begleiten, effizienter
werden, indem man sie besser an die
Verhéltnisse vor Ort anpasst. Das be-
deutet keine standardisierten Operatio-
nen mehr, sondern verschiedene, an
die jeweilige Situation angepasste Mit-
tel, die auf einem Dialog mit der Bevol-
kerung vor Ort basieren.

Die dritte Neuausrichtung sieht ei-
ne Vervielfiltigung von Friedenspart-
nerschaften vor, insbesondere mit
Regionalorganisationen wie der Afri-
kanischen Union (70 Prozent aller UN-
Friedensmissionen finden gegenwir-
tig in Afrika statt). Und viertens soll
ein klarerer Rahmen fiir die Anwen-
dung von Gewalt geschaffen werden,
was eine ,Dreieckszusammenarbeit®
zwischen den truppenstellenden Lan-
dern, dem Sicherheitsrat und dem Ge-
neralsekretariat voraussetzt.

Die Friedensmissionen sind mehr
als jedes andere Titigkeitsfeld der
Vereinten Nationen von der inneren
Ambivalenz der Organisation geprgt.
Die UNO ist ein Zusammenschluss sou-
veriner Staaten, die aufgefordert sind,
jene humanistischen Werte zu fordern,
die 1945 von den Volkern der Erde fei-
erlich verkiindet wurden und geteilt
werden sollen. Doch obwohl die UN-
Charta ganz im Zeichen des Friedens
steht, dem alles Handeln der Verein-
ten Nationen untergeordnet ist, sieht
sie dennoch in Artikel 44 die Moglich-
keit vor, dass der Sicherheitsrat die An-
wendung von Gewalt beschliefit - eine
Moglichkeit, von der unter Umstinden
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das Uberleben von Volkern abhiéingen
kann.

Am 1. Januar 2017 trat der Portu-
giese Anténio Guterres als neunter Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen
sein Amt an. Seine wichtigste - und
vielleicht tibermichtige — Aufgabe wird
darin bestehen, die Mitgliedstaaten da-
von zu liberzeugen, dass der Weg des
Friedens in erster Linie von einem un-
erschiitterlichen politischen Willen ge-
tragen wird, sich nicht mit der Gewalt
abzufinden, die iiberall auf der Welt ge-
schieht.

* Siehe Ronald Hatto, ,Le Maintien de la paix. LONU
en action”, Paris (Armand Colin) 2015.

2 Bericht der SachverstandigengruppefiirdieFriedens-
missionen der Vereinten Nationen, UNO-Dokument
A/55/305-5/2000/809, New York, 21. August 2000.
2 Unsere Starken fiir den Frieden vereinen. Politik,
Partnerschaft und Menschen", Bericht der Hochran-
gigen unabhzngigen Gruppe fiir Friedensmissionen,
UNO-Dokument A/70/95-S/2015/446, 17. Juni 2015.
* Siehe Arthur Boutellis und Alexandra Novosseloff,
.Le Conseilde sécurité de
maintien de la paix”, in: Alexandra Novosseloff (Hg.),
.Le Conseil de sécurité des Nations Unies entre im-
puissance et toute puissance", Paris (CNRS Editions,
collection Biblis) 2016.

> Siehe United Nations PeacekeepingOperations: Prin-
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documents/capstone_eng,pdf, UNO, Hauptabeilung
F atze, t Unter-
stitzung Feldeinsatze, New York 2008.

¢ Alexandra Novosseloff, ,La professionnalisation du
maintien de la paix des Nations Urnies ou le travail de
Sisyphe", Peacekeeping Operations Review, New York,
Marz 2016.
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